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PREFACIO

O enriquecimento da variabilidade
genética de determinada cultura se realiza
através de introdugdes de germoplasma
de fontes externas e de coleta de germo-
plasma autéctone.

As introdugdes constituem a transfe-
réncia ordenada e sistematica de germo-
plasma para o Pais com objetivos previa-
mente determinados. A ordenagio se refe-
re a obediéncia as exigéncias de leis e regu-
lamentagédo, tanto por parte do pais doa-
dor quanto do receptor e sistematica para
que as introdugbes sejam continuas e fre-
qlientes, principalmente quando feitas para
atender a necessidade de programas de
melhoramento genético e pesquisa agrico-
la correlata.

As introducgdes, através de coleta,
constituem importante componente do en-
riquecimento de germoplasma e visam
resgatar materiais cultivados, principal-
mente variedades locais ou obsoletas e es-
pécies silvestres relacionadas ou nio as
espécies cultivadas.

O germoplasma introduzido é con-
servado em repositérios de genes denomi-
nados bancos de germoplasma ou colegdes
ativas. Modernos sistemas de conservacio
incluem: a) conservacgao a longo prazo, em
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forma de sementes ortodoxas que resistem
a dissecagdo a 6-8%, em camaras com tem-
peratura de -18 a -20°C e b) colegdes in
vivo, e criopreservagao em nitrogénio liqui-
do a temperatura de -196°C.

A maior parte das espécies de plantas
ornamentais é conservada em colegdes in
vivo, porém elas se adaptam satisfatoria-
mente in vitro cujas condigdes fitossanita-
rias sdo ideais.

CATEGORIAS DE GERMOPLASMA

- Parentes silvestres: sio as espécies
silvestres aparentadas com as espécies cul-
tivadas, ainda ocorrendo em seu habitat.
Sdo espécies do mesmo género ou de géne-
ros afins. Exemplos: Rosa spp., Iris Spp-,
Rododendron spp., e diversas espécies de
orquideas;

- Espécies silvestres: espécies com
potencial para domesticagdo. Exemplos:
arbustos floriferos do cerrado;

- Cultivares primitivos: variedades
locais desenvolvidas em sistema de agri-
cultura primitiva, selecionadas através de
varias geragdes pelo préprio agricultor;

- Cultivares obsoletos: variedades
obtidas através de melhoramento genéti-
co, porém superadas; encontradas em ban-
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cos de germoplasma, raramente entre pro-
dutores;

- Cultivares modernos: variedades
melhoradas de alto rendimento e de quali-
dade superior;

- Linhas avangadas para melhora-
mento genético e mutantes: sio linhas ob-
tidas pelo melhorista (pre-breeding lines)
para cruzamentos em melhoramento gené-
tico e mutagdes induzidas ou naturais, po-
rém, selecionadas;

- Microorganismos: espécies e linha-
gens de fungos, bactérias e virus usados
em controle biolégico, industria de fer-
mentacgao, fixagdo de nitrogénio no solo e
engenharia genética;

-DNA: clonado e conservado em ban-
cos gendmicos.

ESTRATEGIAS DE INTRODUGAO

A doacdo de germoplasmia por fon-
tes do exterior padece de Uma série de
restrigdes que freqiientemente dificultam
projetos de melhoramento genético. Res-
tricdes essas feitas, principalmente, por
parte de certos paises extremamente pos-
sessivos, sendo que alguns possuem lei
restritiva como é o caso da pimenta-do-
-reino para a India.

Quando determinado pais ndo pos-
sui restri¢bes legais, como é o caso dos
Estados Unidos, o intercambio é livre nas
duas direcdes, entretanto tém sido freqiien-
tes as exigéncias de protocolos bilaterais
que garantam o intercambio das partes
signatérias quando uma ou as duas partes
tem restrigoes legais.

As leis de protecdo dos direitos do
melhorista e de patentes de cultivares tém
sido acusadas de criar dificuldades no in-
tercambio de germoplasma, entretanto,
tanto a lei americana quanto a da Unido

dos Produtores de Novas Variedades de
Plantas (UPOV) da Europa, estabelecem
que os materiais protegidos pelos dois sis-
temas sejam franqueados ao intercambio
para uso como germoplasma. A diferenga
estd em que no caso do direito do melhorista,
0 novo cultivar obtido com germoplasma
protegido pode ser registrado e protegido
e ndo carece da permissdo do detentor do
direito ao passo que, no caso de patente, o
novo cultivar obtido com germoplasma pa-
tenteado somente podera ser patenteado
com permissdo do detentor da patente an-
terior (MAST, 1986). Quando se introdu-
zem materiais protegidos, assina-se um ter-
mo de compromisso assegurando que 0s
mesmos serdo utilizados exclusivamente
para pesquisa. A validade internacional,
entretanto, é discutivel para paises recep-
tores que ndo possuem legislacdo que reco-
nhega os direitos do melhorista ou de pa-
tentes para cultivares.

As fontes doadoras de germoplasma
no exterior sdo as seguintes:

-\\Instituiqﬁes governamentais: na
maioria contituidos de institui¢des de pes-
quisa, freqiientemente universidades com
bancos de germoplasma e colegdes de tra-
balho;

- Centros internacionais de pesqui-
sa agricola: criados e mantidos pelo
"Consulative Group on International
Agricultural Research”, manejam germo-
plasmade culturas alimenticias prioritarias;

- Companhias privadas: contatar pre-
ferivelmente o melhorista da espécie de
interesse; quando se tratar de material pro-
tegido, obedecer as exigéncias.

As solicitagdes no exterior somente
terdo éxito quando obedecerem a certos
requisitos, tais como: solicitar preferivel-
mente ao cientista que maneja o material;
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nunca solicitar grande nimero de acessos;
Sempre escrever na lingua do doador; men-
cionar a finalidade; indicar as exigéncias
legais do pais receptor para facilitar o de-
sembarago pela alfandega nos locais de
entrada (aeroportos, portos e estradas in-
ternacionais). O certificado fitossanitario é
absolutamente necessario, mesmo quando
se introduz pessoalmente., Declaragio adi-
cional no Certificado afirmando que o0 ma-
terial NAO TEM VALOR COMERCIAL e
constitui DOACAO PARA PESQUISA,
evita problemas com a alfandega, princi-

palmente quando se trata de material vo-
lumoso.

LEGISLACAO E PROCEDIMENTOS

Desde 1953, opera uma Convencio
Internacional de Protecdo Fitossanitaria
que consiste num acordo intergoverna-
mental aprovado pela 62 Conferéncia da
FAO, em dezembro de 1951. Essa conven-
cao prevé o estabelecimento de Comités
Regionais de Protegdo Fitossanitaria que
atuam com o suporte da FAO.

Entre as varias providéncias estabe-
lecidas pela convengdo, destaca-se a exi-
géncia do Certificado Fitossanitario Inter-
nacional como documento indispensavel
ao transito e liberagdo do material nos pon-
tos de saida e de entrada, respectivamente,
no pais doador e pais receptor. As infor-
magdes do certificado obedecem as exigén-
cias especificas da regulamentacao de cada
pais, com relagdo a pragas e doengas.

De acordo com KAHN (1977), os re-

gulamentos de quarenta dos paises tem as
seguintes caracteristicas em comum:

- Proibigdo especifica;
- Excecdo a proibigao para fins cientificos;
- Exigéncias de permissdo de importagao;

- Exigéncia de certificado fitossanitario e/
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ou certificado de origem;
- Estipulam inspegao na chegada;

- Prescrevem tratamento na chegada para
eliminar riscos;

- Prescrevem quarentena, quarentena de pés-
-entrada e outras medidas de seguranca.

Asregulamentag¢des nacionais para a
introdugdo de plantas, visam reduzir os
riscos de introdugdo de patégenos, inse-
tos, nematéides e acaros, principalmente
aqueles que nao ocorrem no paifs.

Segundo KHAN (1977), os riscos se-
rdao reduzidos se os regulamentos levarem
em consideragao as seguintes exigéncias:

- Preferivelmente, deve-se introduzir se-
mentes em vez de material vegetativo, a
nao ser que se requeira material clonado;

- Para material clonado, deve-se preferir
estacas nido enraizadas;

- Material lenhoso niao deve exceder dois
anos de idade;

- Encomenda de material clonado deve ser

pequena, limitada a poucos tubérculos, bul-
bos ou estacas;

- O material deve ser livre de terra. A
importagao original é incinerada, uma vez
garantida a planta filha sadia;

- Se as exigéncias da quarentena prescre-
vem que o material clonado seja indexado

para virus, somente se liberard material
indexado;

- Quando o material apresenta alto risco de
organismos transmitidos por sementes, 0
original deve ser tratado e plantado para
produgdo de sementes sadias;

- Para o material que de alto risco, quer
seja em forma de sementes ou vegetativa,
libera-se somente a parte que passou pela
quarentena e a restante é destrufda.

O risco de patégenos e pragas asso-
ciados ao intercdmbio de germoplasma
pode ser minimizado através de regula-
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mentos que estabelecam a seguinte ordem
decrescente, de acordo com a categoria do
risco (KHAN, 1977):

1. Proibido: o risco é tdo grande que
as medidas de seguranga sao inadequadas,
portanto, a importagao é proibida mesmo
por servigos governamentais;

2. Quarentena de pés-entrada: o ris-
co é alto, entretanto, a passagem através
de rigoroso servico oficial de quarentena
pode oferecer adequada seguranca;

3. Restrito: embora a permissao seja
exigida, ela pode estipular certas condi-
¢des de entrada, as plantas estardo sujeitas
a inspegOes e tratamentos especificos na
permissao. De toda maneira, estarao sujei-
tas a inspecao na chegada. Exemplo: para
rosa procedente de paises onde ocorra a
Erwinia amylovora em maga e péra, a per-
missio no Brasil estabelece que o Certifica-
do Fitossanitario declare que o material
esta livre deste patégeno.

4. Nio restrito: os regulamentos nao
estabelecem restri¢oes e ndo ha necessida-
de de autorizacio. Infelizmente, a introdu-
¢io de germoplasma de plantas ornamen-
tais no Brasil nio tem merecido a devida
atencio das autoridades fitossanitarias na-
cionais e, assim as importagoes tém sido
livres, o que tem causado problemas séri-
os, como "ferrugem" do gladiolo.

LEGISLACAO BRASILEIRA

O Decreto Presidencial n® 24.114 de
12 de abril de 1924 aprova o Regulamento
de Defesa Sanitaria Vegetal. O Decreto &
composto de 10 capitulos e 143 artigos.

Convém ressaltar que vinte anos an-
tes da implementagdo da Convengao Inter-

nacional de Protegio Fitossanitaria, o
Brasil, gragas a dedicagdo e a competéncia
dos técnicos da defesa fitossanitdria do
Ministério da Agricultura, promoveu a assi-
natura desse Decreto cujas disposi¢oes para
a introducdo, fiscalizagio e penalidade para
infragdes ja eram razoavelmente satisfatorias,
entretanto, estabelecia facilidade para fins
experimentais e cientificos desde que se obe-
decesse as exigéncias.

Durante os 47 anos de vigéncia deste
decreto, foram assinadas 47 Portarias Com-
plementares com a finalidade de atualizar
exigéncias decorrentes de doengas e pra-
gas que ainda ndo ocorrem no Brasil, mas
que podem ser introduzidas através de
germoplasma ou sementes comerciais.

Este decreto foi também alterado por
dois decretos, um em 1943 e outro em 1961
que, respectivamente, tratam de permissao
para movimento interno de plantas vivas e
da validade da certificagdo de desinfecgao ou
expurgo de graos armazenados.

Atualmente, as Delegacias Federais
de Agricultura, ligadas a Secretaria Geral
do Ministério da Agricultura, junto ao Ser-
vigo de Desembarago Vegetal nas alfande-
gas - este ligado a Secretaria da Defesa
Sanitaria Vegetal (SDSV) através do dele-
gado para cada estado e atuando nos aero-
portos, postos maritimos e fluviais e fron-
teiras secas, sdo responsaveis pela fiscali-
zagdo da entrada de material vegetal e
animal no pais.

Para que o germoplasma vegetal en-
tre regularmente no pais, é indispensavel
obedecer os seguintes procedimentos exi-
gidos por diversas portarias e seguidos
pela SDSV'.

! No presente, para fins de pesquisa cientifica, vigora a Portaria n® 148, de 15 de junho de 1992 que normatiza os

procedimentos de intercambio de vegetais e solo.

Em Sio Paulo, o Instituto Agronémico vem efetuando introdugdes e quarentena de plantas, em estreito relaciona-
mento com o CENARGEN e a DIFARA/SP (VEIGA et al., 1992) e também a COPERSUCAR (SANGUINO, 1988).
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L IMPORTACAO PROIBIDA

A. Plantas ou partes de plantas: a
introdugéo deste material é permitida para
fins de pesquisa oficial, mediante prévio
Ato Autorizado do MA, e cuja solicitagdo é
encaminhada a SDSV. Culturas proibidas:
citrus, café, algodao, soja, banana, feijao,
seringueira, cana-de-acicar, sorgo, cacau
e milho.

B. 1. Terra, terrigo e solo.

2. Culturas de bactérias, virus e
fungos, cogumelos, insetos titeis ou benéfi-
cos, dcaros e plantas daninhas.

II. RESTRICAO CONDICIONAL

Nao hé necessidade de autorizaciao
do Ministério da Agricultura, mas o Certi-
ficado Fitossanitario deve incluir declara-
¢do adicional, no caso de doengas especifi-
cas, conforme exigéncias da SDSV. Cultu-
ras: maga, péra e marmelo (declaragio de
que o material estd livre de Erwinia
amylovora e Nectria galligena), oliveira, ba-
tata e alfafa.

III. MATERIAL NAO PROIBIDO

Somente sera exigido o "Certificado
Fitossanitario” emitido pelo 6rgédo oficial
do pais de origem. O solicitante, conscien-
te da necessidade de se obedecer a estes
procedimentos, deve instruir devidamen-
te o doador, porém, solicitard sempre o
Certificado Fitossanitario.

A EMBRAPA, por decisao da direto-
ria, determinou que todas as instrugdes de
germoplasma destinadas ao "Sistema Coo-
perativo de Pesquisa Agropecuéria" fos-
sem realizadas através do CENARGEN,
por Brasilia, justamente na expectativa de
que o centro desenvolvesse um mecanismo
dindmico, seguro e efetivo de solicitar, in-
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rentenar
troduzir, inspecionar, tratar equa p

quando necessério, e liberar o mater.lal.

A fim de agilizar o processo 1ntrc3-
dutério, o centro celebrou em 1977 Eor-lve-
nio com a SDSV. Através deste convenio, a
SDSV tem cooperado efetivamente errl pro-
cessos de autorizagdao para introdugdo de
material que eventualmente nao tenha c?be-
decido cuidados fitossanitarios para libe-
ragao.

A equipe de inspegdo conta com espe-
cialistas em bacteriologia, micologia, nema-
tologia, entomologia e virologia. A cultura
de tecido e a termoterapia eventualmente
sdo utilizadas para materiais infectados por
virus e nematdides sistémicos.

O centro mantém excelente relacio-
namento com a Delegacia Federal de Agri-
cultura do Distrito Federal que destina um
de seus técnicos para colaborar diretamen-
te com a Area de Introducéio e Intercambio
de Germoplasma.

RELACAO RISCO/SEGURANCA
NA INTRODUGCAO DE GERMOPLASMA

A introducio de germoplasma est4 sujei-
ta a riscos, mesmo que sejam obedecidas as
exigéncias legais e que o material seja acompa-
nhado do Certificado Fitossanitario. Por isso, as
inspe¢Ses cuidadosas, realizadas por equipes
especializadas de entomologistas, micologistas,
nematologistas, bacteriologistas e virologistas,
tornam-se indispensaveis em um sistema orde-
nado de introdugio como aqueles em execugio
pelo CENARGEN, por onde passam anual-
mente mais de dez mil acessos desde 1976,

Uma vez realizadas as inspegées, que
podem durar até cinco meses, e verificada
a auséncia de parasitas, j4 se tem condi-
¢Oes de liberar o material ou decidir sobre
as eventuais técnicas quarentenarias. Se
houver inspegdo nesta fase, o risco sera
reduzido para cerca de 30-50%.
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A quarentena, que envolve tratamen-
tos quimicos ou técnicas de cultura de teci-
dos, pode durar de 6 a 24 meses, pois, no
caso de virose, exige indexacdo do mate-
rial tratado na fase final.

Nessas condigbes, pode-se reduzir
ao méximo o risco e levar a seguranga a
uma situagdo que permita a liberagio do
material.

A representagio grafica da relagio
hipotética entre o risco e a seguranga apé6s
a introdugdo, que prevé a inspegio, trata-
mento e quarentena, visando a liberagio
do material, foi estudada pela pesquisado-
ra Célia Maria T. Cordeiro da Area de
Informética e Biometria do CENARGEN,
que propde a Figura 1, onde se verifica que
a auséncia de quarentena implica em 100%
derisco e 0% de seguranga e que seguranca
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cresce a uma taxa crescente durante um a
dois anos quando se aplicam todas as téc-
nicas requeridas para quarentena pés-en-
trada. Quando se trata de material de pro-
pagagao vegetativa, tais como: bulbos, tu-
bérculos, rizomas, estacas e mudas, apés a
indexagdo, dependendo do patégeno en-
contrado, os propagulos sdo levados para
0 quarentendrio e plantados em solo este-
rilizado. Quando se trata de borbulhas,
enxerta-se em porta-enxertos sadios e quan-
do se trata de estacas sdo postas a enraizar
em solo esterilizado (GIACOMETTI, 1988).

INTERCAMBIO DEGERMOPLASMA IN VITRO

Técnicas para o intercambio de ger-
moplasma in vitro ja bem desenvolvidas
constituem medida adicional para aumen-
tar a seguranga e diminuir os riscos. Atual-

_____ 9 SEGURANGA

__.9____4._-__......_....__.._4—__-4._..-...’

6 7 8 9 10 11 12

TEMPO DE QUARENTENA (MES)

Figura 1. Relagéo hipotética entre o tempo de quarentena de germoplasma, a freqiiéncia do

risco e da seguranca antes da liberagio
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mente, essas técnicas sio amplamente uti-
lizadas para intercambio de banana, bata-
ta, batata-doce, cara, cravo, crisantemo,
inhame, orquidea e rosa.

Os materiais micropropagados e des-
pachados in vitro sdo obtidos de plantas
basicas, previamente indexadas e livres de
virus, bactérias, fungos, nematéides, dcaros
e insetos e mantidas in vitro, portanto,
pode-se assegurar o bom estado sanitéario
do material recebido.

O problema do intercambio in vitro
estd em dominar a técnica de micropro-
pagacdo e assegurar a sobrevivéncia das
plantas, tanto durante o transporte, quan-
do se requer embalagem especial, como no
manejo do material recebido.

Para despachar germoplasma in vitro,
DAMIANO (1986) recomenda tubos pe-
quenos, seguramente fechados, com meio
de cultura sé6lido para se evitarem distir-
bios fisicos. Os tubos siao embalados com
material antitérmico, preferivelmente cai-
xas de isopor. Para se despachar plantas
enraizadas, recomendam-se sacos plasti-
cos esterilizados, devendo-se evitar exces-
so de umidade interior.

No caso de o pais solicitante nao
possuir condi¢des para manejar o germo-
plasma in vitro, adota-se o sistema de
enviar as mudas enraizadas, porém, ini-
cialmente micropropagadas in vitro e em
seguida cultivadas em vasos em casas-de-
-vegetagdo e enviadas com raizes nuas.
Como este processo é oneroso, eventual-
mente o doador cobra os custos do recep-
tor, mas assegura o bom estado sanitario
da planta.

INTRODUCAO DE CULTIVARES
PROTEGIDOS

Os paises industrializados possuem
legislagdo que protege o direito do melho-
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rista ou de patentes para cultivares. l:ila
Europa, existe a "Uniao dos Produtores d€
Novas Variedades de Plantas” (UPOV).que
reconhece apenas o direito do melhorista,
sem incluir patente, entretanto, estab.ekfce
que nos paises onde se reconhece o direito
de patentes, 0 novo cultivar pode ser I?a-
tenteado, porém, nao podera ser também
protegido pelos regulamentos da UPOV.
Nos Estados Unidos, 0 novo cultivar tanto
pode ser protegida pela lei do direito do
melhorista quanto pela patente.

Segundoojuristae economista MAST
(1987), do Ministério da Justiga da Repu-
blica Federal Alema, o grande empecilho
legal para patentear um cultivar reside no
fato de que este ndao pode ser recriado,
como exige a lei de patentes.

Tanto a lei da UPOV quanto a de
protecdo do direito do melhorista e de
patente dos Estados Unidos ndo impdem
restrigdes ao uso de cultivares protegidos
em trabalhos de melhoramento genético,
nem em pesquisa biolégica. Entretanto, ao
introduzir material protegido, dever-se-a
assinar um termo de compromisso com o
doador, segundo o qual o material nio ser4
usado para fins comerciais. Este tipo de
compromisso tem sido freqiiente para a
importagédo de cultivares de morango, uva,
maga e péssego da Europa e dos Estados
Unidos através do CENARGEN.

No Brasil niao se logrou ainda lei de
protecdo do direito do melhorista, pois o
assunto tem recebido enfoque doutrina-
rio-emocional. Precisamos de pesquisas
cuidadosas que venham a demonstrar as
vantagens ou desvantagens econdmicas e
soFiais dessa lei. As Preocupacgdes predo-
minantes no Brasil também existiam na
Argentina ha anos atras quando aquele
pais adotou essa lei, entretanto, segundo

técnicos argentinos, tais pPreocupagdes nio
se confirmaram.
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Estudos realizados por GIACOMETTI
(1987) mostram que a criagdo de novas va-
riedades exige grande investimento da
EMBRAPA, revelando a necessidade da
empresa captar recursos a custa dos novos
cultivares a fim de expandir seus progra-
mas de melhoramento genético, pois no
momento, sdo as companhias produtoras
de sementes que levam as maiores vanta-
gens sobre os novos cultivares criados pe-
las entidades governamentais e, certamen-
te, a falta de lei que garanta o direito dos
melhoristas lhes é de alta conveniéncia.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1. A introdugédo ordenada e sistema-
tica de germoplasma constitui estratégia
segura e efetiva de se enriquecer a variabi-
lidade genética das plantas cultivadas, in-
dispensavel aos programas de melhora-
mento e pesquisa correlata.

2. Para se garantir o éxito na doagéo
de germoplasma de fontes externas, deve-
se considerar que ocorrem restrigdes e que
solicitagbes criteriosas envolvendo inter-
cambio constituem importante estratégia
para o éxito.

3. Inspegbes cuidadosas, tratamen-
tos e quarentena de p6s-entrada constitu-
em medidas para minimizar os riscos da
introdugdo de pragas e doengas exoéticas e
para garantir o maximo de seguranqa.

4. As leis de protegdo do direito do
melhorista ndo constituem entraves ao li-
vre intercAimbio de germoplasma.
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